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Sammanfattning av WWFs synpunkter pa remissen

WWEF valkomnar kommissionens forslag att:

Introducera krav pa elektronisk fjarrovervakning (Remote Electronic Monitoring (REM))
exempelvis CCTV-kameror ombord. Detta i syfte att forbittra kontrollen av fiske till havs kopplat
till kontrollen av landningsskyldigheten, och kriva fullstindig dokumentation av fangster och
utkast (artikel 1(11) och 1(23) i forslaget).

Infora atgarder som majliggor mer effektivimplementering av kontrollférordningen (artikel 1
(69), Annex III och IV).

Krava att anvindning av elektroniska system for att spéra fartyg och inrapportera fangster om
fiskeresan utokas till att &ven omfatta smaskaligt fiske (artikel 1(6), 1(11) och 1(12)).

Forbattra kontrollen av fritidsfisket genom att inférande av fiskelicenser och rapporteringssystem
(artikel 1 (44)).

Stirka nuvarande bestimmelser om tydlig sparbarhet for att stdvja illegal aktivitet och sikerstilla
att fangst och sjomatsprodukter kan foljas genom hela leverantérskedjan (artikel 1 (11), 1(46), 1
(54) och 1 (56)).

Forbéttra kontrollen av fiskekapaciteten, i synnerhet genom att stélla krav pa kontinuerlig
overvakning av maskinstyrkan for vissa typer av fartyg (artikel 1 (33) till 1(37)). Detta for att fartyg
inte oannonserat ska 6ka sin maskinstyrka.

Utoka de nuvarande bestaimmelserna om kontroll av omridden med fiskebegransning till att gilla
alla fartyg samt omréden pa det 6ppna havet (high seas) eller i tredjelands vatten (artikel 1 (43)).
Ersatta det pappersbaserade systemet for fangsintyg med ett elektroniskt system under EUs
forordning om att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(IUU-forordningen) (artikel 4 (6)).

WWEF vill gdarna se att forslaget kompletteras genom att:

Krava elektronisk fjarrovervakning av fartyg som Europiska fiskerikontrollbyran (EFCA) klassat
som medel, hog eller mycket hog risk att begé regelbrott mot landningsskyldigheten.

Infora atgarder som majliggor effektiv uppfoljning och kontroll av tekniska atgarder, sarskilt de
som syftar till att minska fiskets effekter pa den marina miljon/habitatet.

Fardigstilla forteckningen av allvarliga 6vertradelser av den gemensamma fiskeripolitikens regler
(GFP).

Fortroenderadets ordforande: Registrerad som:

Hans Majestéat Konungen Varldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6

Stiftelsens generalsekreterare: Bankgiro 901-9746

HakanWirtén
€ 100% atervunnet papper



«  Oka transparensen i och mellan medlemsléinderna gillande tillgdng pa och delning av
information, som fangstdata, landningsdata, fartygspositionsdata och genomforda kontroller samt
etablera ett europeiskt center for kontroll av fiskedata.

«  Oka transparensen i fiskerikontrollarbetet genom att offentligt redogéra hur kontrollférordningen
implementeras liksom information om 6vertradelser och sanktioner.

+ Geen tydlig definition av sparbarhet och stall krav pa information om IMO nummer, fingstmetod
och koppling mellan fangstomrade och fangstdatum i fangstintyg enligt IUU-forordningen.

» Sikerstilla att EFCAs forindrade mandat omfattar den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension och ges tillrackliga resurser att utfora sitt uppdrag.

Sikerstill full efterlevnad av landningsskyldigheten

Fore 2011, sldngdes cirka 1,7 miljoner ton fisk och marina djur tillbaka i havet varje ar *. Trots EUs
inférande av landningsskyldigheten fortsatter utkast att ske pd grund av undermalig 6vervakning och
kontroll av fisket till havs.

WWF vilkomnar darfor kommissionens forslag att introducera krav pa elektronisk fjarrévervakning men
anser forslaget behover vidareutvecklas upp genom att

- Tydliggora att krav pa elektronisk fjarrévervakning (CCTV och nitsensorer) omfattar alla EUs
fiskeflottor som EFCA identifierat som medel, hog eller mycket hog risk att begé regelbrott mot
landningsskyldigheten.

- Oka inspektorers kapacitet och befogenheter att uppskatta utkastvolymer och inforskaffa bevis pa
regelbrott mot landningsskyldigheten.

I den nuvarande kontrollforordningen saknas krav pa att fangster under 50 kg ska registreras. Detta
undantag paverkar bade mojligheten att utfora ordentliga bestdndsuppskattningar och uppf6ljningen av
landningsskyldigheten. EUs tekniska kommitté (STECF) har argumenterat for att fingstrapporteringen
behover forbattras genom att inkludera fler fartyg som i nuldget inte omfattas av kraven.

- WWF vilkomnar déarfor kommissionens forslag att krava full dokumentation av fangster och
utkast for samtliga fiskefartyg.

Folj upp tekniska atgiarder for att minska fiskets paverkan pa den marina miljon

Trots att krav finns pa inforande av tekniska atgarder for att minska fiskets paverkan pa den marina
miljon, s& som bifingst av marina daggdjur och faglar, har nuvarande kontrollférordningen misslyckats att
sdkerstilla att reglerna f6ljs. Inspektorer behover utbildning och resurser for att undersoka om regelbrott
skett, och sanktioner ses 6ver for att sitta ett stopp for destruktivt fiske. Kommissionens forslag
misslyckas att garantera att tekniska dtgiarder kontrolleras och genomfors, vilket innebér att kontroller till
havs inte behover undersoka om fiskefartyg implementerat atgiarder for att minska bifangster och
paverkan pa den marina miljon vilka reglerats in EU-lag. Det innebér ocksa att fiskefartyg som bryter mot
reglerna inte kommer sanktioneras. Dessutom saknar kommissionen befogenhet att stoppa ett fiske i ett
omrdde i fall ddr en medlemsstat misslyckats att sdkerstélla att det berorda fisket f6ljer de tekniska
reglerna.

WWF rekommenderar darfor att forslaget:

- Tillagger specifika kontroll- och tillampningsbestimmelser for inférandet av tekniska atgarder i
fisket for bevarande av fiskebestdnd och skydd av den marina miljon.

- Infor en allvarlig 6vertradelse for att sanktionera fisken som inte respekterat sina skyldigheter att
minska bifangster av kénsliga arter.

- Ger kommissionen mandat att stinga av fisken i fall dar regelbrott begétts, och sanktioner inte
haft 6nskvird effekt.

1 EU-kommissionen (2011). Commission Staff Working Paper Impact Assessment accompanying the document Commission proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Common Fisheries Policy.
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- Tydligt anger att inspektorer ska fa utbildning och resurser att tillimpa reglerna, inklusive regler
for att minska bifangster sd som akustiska sandare for att skydda marina daggdjur och tyngder p&
krokar for skydd av sjofaglar.

Sakerstill god efterlevnadskultur och verkstilldhet

Sedan kontrollférordningens inférande 2010, har endast ett fatal medlemslander utfirdat sanktioner som
motverkat ytterligare 6vertradelser. Kommissionen erkiande sjilv forra éret regeltillimpningen, speciellt
vad giller sanktioner och poangsystem for allvarliga 6vertradelser, ar ett av de omraden som pavisat storst
brister=.

WWEF vilkomnar darfér kommissionens forslag om att stirka den rattsliga ramen sa som inférandet av
administrativa sanktionssystem pa nationell niva, minimiboéter for allvarliga 6vertradelser av GFPs regler
och forstarkning av prickssystemet.

Vidare foreslar kommissionen en gemensam forteckning av vad som anses som allvarliga 6vertradelser.
WWEF vilkomnar detta fortydligande av kriterier men ser girna att forteckningen kompletteras genom att:

- Légga “avstingning av AIS utrustning” till listan. Det kan finnas legitima skal till att sld av
utrustningen med fartyget bor dd meddela flaggstaten och/eller kuststaten om detta.

- Andra skrivningen av den allvarliga 6vertridelsen fran "som tillhandahaller tjinster till operatorer
med koppling till ett fartyg som bedriver IUU fiske” till "drar fordelar fran, stodjer eller ar aktiva i
IUU-fiske s& som operatorer, forménstagare, dgare samt leverantorer av olika tjanster (allt frin
logistik till forsdakringsbolag och banker).

- Lagg till regelbrott begangna av licenshallare och befilhavare pé fiskefartyg som inte vidtagit
atgarder for att minska bifangst av kinsliga arter till listan 6ver allvarliga 6vertradelser.

Infor krav pa sparningsutrustning och elektronisk fangstrapportering for smaskaligt fiske

Overvakning av alla fiskebdtar, oavsett Lingd eller typ av fiskeredskap som anvinds, ir nédvindigt for att
ett miljomassigt hallbart fiske ska kunna uppnas i enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens mal.
Smaskaligt fiske har en viktig roll att spela i kustsamhallens utveckling och manniskors forsorjning men
behover inte nédvandigtvis vara forknippat med 14g paverkan. Det ar darfor viktigt att &ven det sméaskaliga
fisket utvirderas, 6vervakas och kontrolleras, speciellt med tanke pa att s& mycket som 89% av EUs
fiskeflotta - som tillsammans fangar 25% av all fisk - for ndrvarande saknas nagot typ av VMS systems.

Tekniska framsteg har gjort att sparningsutrustning nu gar att installera till ett 6verkomligt pris utan att
kompromissa fartygens drift. WWF stédjer darfor kommissionens forslag att utoka anvandningen av
sddan utrustning for smaskaliga fiskebatar.

Under nuvarande lagstiftning beh6ver inte sméaskaliga fiskebatar under 10 meter registrera
fiskeloggboksdata eller fylla i en landningsdeklaration som anger deras fingster. Detta forsdmrar
bestdndsuppskattningarnas kvalité d& dven smaskaliga fiskebatar fingar stora mangder fisk. Vi stodjer
darfor kommissionens forslag att introducera krav pd anvindning av elektronisk loggbok dven for
smaéskaliga fiskebatar, dar exempelvis information om fiskad art och typ av redskap framgar tydligt.

Forbattra kontrollen av fritidsfisket

WWF vilkomnar kommissionens forslag att introducera ett licenssystem for fritidsfisket och deras
skyldighet att rapportera fangster. Mycket fa studier som tittar pé fritidsfiskets socio-ekonomiska och
miljomassiga effekter har genomforts. Nyligen publicerade forskningsstudier har dock uppskattat att
fritidsfisket till havs ansvarar for mellan 2-72% av totala fingster, beroende pa art och region4.
Rapportering av fingster kan goras pa ménga sitt, men foretriade bor ges till elektronisk inrapportering

2 commission Staff Working Document SWD (2017) 134 Final, sida 18.
3 Eurpeiska Revisionsritten, Special Report No 08/2017 : EU fisheries controls : more efforts needed, sida 8.
4 Hyder, K., Radford, Z., Prellezo, R., Weltersbach, MS., Lewin, WC., Zarauz, L., Ferter, K., Ruiz, J., Twonhill, B., Mugerza, E.,

and Strehlow, HV., 2017, Research for PECH Committee, Marine recreational and semi-subsistence fishing — Its value and its
impact on fish stocks, EU-parlamentet, Avdelningen for Struktur- och samhallningspolitik, Bryssel.



vilket ar sirskilt relevant om fritidsfisket fiskar arter som omfattas av en &terhamtningsplan. Fiskedatan
som inrapporteras av fritidsfisket bor sedan tas i beaktande nir kvoter sitts for det kommersiella fisket.

Vidare anser WWF att kontrollférordningen tydligt understryker att fritidsfiskets fingster maste vara
forenliga med flerarsplaner och dterhdmtningsplaner. For att detta ska ske kravs dtgarder som
kontrollerar fritidsfiskets uttag s som minimimatt pé fisk, redskaps — och fingstbegriansningar,
geografiska och temporala fiskestopp liksom effektiv 6vervakning och kontroll.

Infor tydligare sparbarhetskrav

Kommissionen har genom sitt forslag tagit nagra viktiga steg for att forbattra sparbarheten av sjomat
genom att:

- introducera krav pa informationsutbyte mellan aktorer i virdekedjan via elektroniska
sparbarhetssystem.

- Infora krav p sparning av fiskepartier langs viardekedjan genom foradlingsled och transport

- Siakerstilla att tillracklig information passerar vardekedjan for att kunna faststilla EU-produkters
laglighet.

Dock anser vi att forslaget bor kompletteras med:

- En tydlig definition av sparbarhet sé att sparbarhetskrav for kontrollindamal kan skiljas fran
markningskrav i konsumentvigledningssyfte.

- kravstillan pé information om IMO nummer, fangstmetod och koppling mellan fdngstomréde och
fangstdatum i fAngstintyg enligt IUU-forordningen, i avseende att underlitta sparning av sjomat.

Forbittra hantering och delning av fiskedata

Det finns ett behov att forbattra insamling, delning och rapportering av fiskedata inom EU. Ett av de
framsta problem som identifierats av EFCA och kommissionen ar att data inte ar tillgdnglig pa en
kontinuerlig basis. Stora utmaningar finns dven kopplat till datakvalitet. Kommissionen tar emot data fran
medlemsstaterna men maste be om deras tillstdnd for att analysera den.

WWF vilkomnar kommissionens forslag att:

- avldgsna undantaget for fiskebatar under 15 meter som gor att de inte behéver deklarera sina
landningar alls (batar under 10 meter) eller limna sina landningsdeklarationer i pappersformat
istéllet for elektroniskt (fiskebatar mellan 10-15 meter)

- avldgsna undantaget som tillater fiskebatar upp till 15 meter att inte ha ett VMS ombord.

- Infora krav pa medlemslander att inritta ett system som mojliggor for kommissionen och EFCA
att ta del av uppgifter om fisket och aktiviteter for kontroll och verkstillande (t.ex nationellt
register 6ver overtradelser) 16pande, utan forvarning och i ett icke-aggregerat format

- Lata vetenskapliga organ i medlemslanderna ta del av uppgifter om fartygspositioner

- Etablera ett elektroniskt informationsdelningssystem for medlemslander att utbyta
fiskeinformation med varandra (fartygspositioner, elektroniska loggbocker,
landningsdeklarationer, forsaljningsinformation, inspektions- och 6vervakningsrapporter)

- Krava information om omrakningsfaktorer som anvénts i loggbocker, landnings- eller
omlastningsdeklarationer

- Stalla krav pa vigning av fiskeprodukter vid landning, genom av myndigheter godkinda system
och operatorer

Kommissionen misslyckas dock att forsla inrattandet av ett EU-center for kontroll av fiskedata (FCDC)
som foreslagits av den europeiska revisionsratten. Ett sdidant center skulle innebéara att uppgifter om fisket
och aktiviteter for kontroll och verkstillande blev tillgangligt i realtid i en digital databas dér
medlemslanders myndigheter och kommissionen kan utbyta information. EFCA skulle dven fa tillgang till
databasen for att genomfora analyser och kontroller av fisket. Aven linder utanfér EU borde f tillging till
delar av databasen om sé kravs enligt partnerskapsavtal om héllbart fiske som de ingétt i. Vi
rekommenderar darfor att kommissionens forslag kompletteras genom att:

- Etablera ett EU-center for kontroll av fiskedata eller en databas tillganglig for medlemsstater,
kommissionen och EFCA.



- Siakerstilla att kommissionen och/eller EFCA har tillgang till uppgifter om fartygsposition i realtid

- Forbattra standardisering av tidsintervaller for datakommunikation mellan medlemslianderna

- Geldnder utanfor EU tillgang till relevant fartygspositionsdata fran databasen om sa kravs i
partnerskapsavtal om hallbart fiske de ingétt i.

- Upprattar harmoniserade EU-omfattande riktlinjer och system som hjalper myndigheter
kontrollera fangst- och landningsdata, inklusive omrakningsfaktorer.

Sikerstill overvakning och kontroll av fiskeflottans kapacitet

Overvakning och kontroll av fiskeflottans kapacitet dr nodvindig for att nationella kapacitetstak
respekteras i enlighet med Annex II I GFP. Den nuvarande kontrollférordningen alagger medlemsstaten
skyldighet att kontrollera sin fiskeflottas kapacitet, men systemet ar ganska ineffektivt. I sin rapport fran
2017, konstaterade EUs revisionsratt att medlemslander misslyckats att kontrollera att uppgifter om och
register 6ver nationella fiskeflottans kapacitet faktiskt ar korrektas. Darfor foreslar kommissionen nu att
forbattra kontrollen av fiskekapaciteten, bland annat genom att kréva l6pande 6vervakning av
maskinstyrka ombord pé fartyg som fiskar med trél, snurrevad eller ringnot. WWF stédjer forslaget.

Effektiv kontroll av fiskefria, fiskereglerade och skyddade omraden

For att kontrollera och 6vervaka fiske i reglerade eller skyddade omraden anger den nuvarande
kontrollférordningen att fiskebatar ldngre dn 12 meter som befinner sig i sdidana omraden ska kontrolleras
av medlemsstater via VMS som kan upptécka och registrerar deras genomfart. Dataéverforing ska ske
minst 1 gdng var 30:e minut under den period fiskebaten befinner sig i inom omradet. WWF vilkomnar
kommissionens forslag att utoka detta krav till att gilla for alla fiskebétar, oavsett storlek, samt till
fiskeomraden i det 6ppna havet eller tredjelands vatten. Vi anser det dock visentligt att korta ner
tidsintervallet for datadverforing for att garantera ett effektivt skydd.

Infor transparenskrav

Var femte ar dr EUs medlemslédnder skyldiga att 1amna in en rapport till kommissionen, dar de beskriver
vilka steg de tagit for att tillimpa de regler som anges i kontrollférordningen men rapporterna &r inte
offentliga, och borde skickas in med tétare tidsintervall. Men sa har inte alltid varit fallet. Innan 2009, och
ikrafttradandet av den nuvarande kontrollférordningen rapporterade kommissionen regelbundet till
parlamentet och radet, och rapporterna var tillgingliga fér allminheten. Det bor dven noteras att utéver
informationen i de nationella statusrapporterna, si halls dven data om begéngna Gvertradelser och utforda
sanktioner hemlig i nationellt dataregister.

Kommissionens forslag misslyckas att forbattra transparensen och infora krav pa tétare rapportering men
skarper kraven vad giller de nationella registerna 6ver 6vertradelser vilka nu féreslas innehalla aktuell
information om misstinkta och bekréftade 6vertradelser. Detta innebar att medlemsléander nu har
mojlighet att snabbt dela information om hur de tillimpat kontrollférordningens regler.

Att ha tillgdng till uppdaterande, offentliga och tillférlitliga data om hur medlemslander tillampar
lagstiftningen kommer hjilpa organisationer fran det civila samhéllet och beslutsfattare att informera sig
om de utmaningar som finns i implementeringen och foresla 16sningar samt 6ka allménhetens tillit till
systemet. Darfér rekommenderar WWF att:

- Medlemsldnder lamnar in sina statusrapporter vartannat ar istéllet for vart femte, baserat pa
aggregerade data fran sina nationella register 6ver 6vertradelser, samt att dessa rapporter
publiceras pa kommissionens hemsida. Vi foreslar aven att kommissionen, baserat pa dessa
rapporter kommunicerar hur implementeringen av kontrollférordningen gar till parlamentet och
radet vartannat ar.

- Medlemsliander arligen publicerar aggregerade data pa antal och typ av sanktioner, antal
upptackta och rapporterade 6vertradelser, typ av paf6ljd (varning, administrativa sanktioner,
straffréttsliga sanktioner, antal utdelade straffpoiang etc.)

Skydda EUs IUU-forordning genom att stanna inom ramen for kommissionens forslag och
enbart stirka dem bestimmelser som 6ppnats for granskning

5 Europeiska Revisionsratten, Special Report No 08/2017: EU fisheries controls: more efforts needed, sida 7.



EUs IUU-férordning ar allmént erkdand som en av de viktigaste och mest effektiva verktygen for att driva
reformer inom fisket globalt och forbattra fiskeriforvaltningen i lander utanfér EU. Tyvirr har
kommissionen foreslagit &ndringar i IUU-foérordningen utan att 6ppna upp for konsultation eller
genomfora en ordentlig utvirdering av dess effektivitet. Forandringarna ar begransade till artiklar som
handlar om fingstintyg och sanktioner om Gvertradelser, men den snabba revisionsprocessen utgor en
verklig och betydande risk att forordningen urvattnas.

WWF rekommenderar:

- En digitalisering av systemet for fingstintyg. Elektroniska fingsintyg liksom introduceringen av
ett EU-brett IT system for deras hantering, kommer att ge beslutsfattare ett verktyg att forbattra
kontroller av importerad sjomat samt 6ka transparensen i virdekedjan.

- Att anvindande av det nya IT-systemet ar obligatoriskt. Da f& medlemsldnder har system pé plats
for analys av fangstintyg, bor kommissionen ge stod for att sdakerstilla driftskompabilitet hos IT-
systemet med befintliga nationella system.

Se over den europeiska fiskekontrollbyrians (EFCA) mandat

EFCA har en viktig roll att spela i genomforandet av den internationella dimensionen av EUs
gemensamma fiskeripolitik, sarskilt i relation till ITUU-férordningen. EFCA ar aven central i
implementeringen av kontrollférordningen och dess aktiviteter relaterade till dataanalys, utbyte och
samordning mellan lander bor utvidgas. Vi rekommenderar darfor att EFCAs mandat utdkas till att 4ven
omfatta:

- En mer definierad och aktiv roll i dialogen med tredjelander om IUU-fiske genom 6kat och mer
stabilt stéd till EU-kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske, och ett utékad
kapacitetsuppbyggnadsprogram for tjinstemaén i tredjelander.

- En mer aktiv roll for EFCA i forskning och dataanalys infor uppdrag i tredjelinder, samt
dataanalys for EU vatten

- En utvirdering av en mojlig framtida utvidgning av MARSURV till att &ven omfatta tredjelander.

For Varldsnaturfonden WWF

Asa Ranung Karin Glaumann
Avdelningschef Hav & Vatten Sakkunnig Fisk och Marknad



